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Abbildung 1: Die drei Phasen des
Massnahmenplans Wasser

Phase | zeigt gesamtkantonale
Handlungsschwerpunkte

Massnahmenvorschlage sind das
Ergebnis der Phase Il

Die Umsetzung der Massnahmen
erfolgt lokal in Phase Il
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ermdglicht Priorisierung
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Phase I: gesamtkantonale Planung
Phase II: regionale Planung
- Phase lll: lokale Umsetzung

Der Massnahmenplan Wasser lauft in drei Phasen ab:

In der Phase | (Gesamtkantonale Planung) wurden zuerst (in den Jahren
2000 bis 2002) gemeinsame Grundlagen Uber den gesamten Kanton erho-
ben. Diese werden spater (ab dem Jahr 2005) regelmassig aktualisiert. Ins-
besondere wird der Zustand bezlglich 12 Zielen beschrieben und mittels
ca. 35 Indikatoren bewertet. Als Ergebnis dieser Phase ist bekannt, welche
Einzugsgebiete bezlglich welcher Ziele den grossten Handlungsbedarf
aufweisen.

In der Phase Il (Regionale Planung) findet in den Einzugsgebieten der Ober-
flachengewasser, zeitlich gestaffelt gemdss dem jeweiligen Handlungsbe-
darf, eine detaillierte Massnahmenplanung statt.

Die Phase Il (Lokale Umsetzung) ist ebenfalls Gber die einzelnen Einzugs-
gebiete zeitlich gestaffelt. In dieser Phase werden die Massnahmen aus der
regionalen Planung lokal umgesetzt. Der Umsetzungshorizont kann je nach
Prioritdt und Art der Massnahme kurz-, mittel- oder langfristig sein.

Das Ziel-Indikatoren-System aus der Phase | gibt den Rahmen zur regelmas-
sigen Beurteilung des regionalen Handlungsbedarfs und erlaubt eine Gber-
regionale Prioritdtensetzung flr die Umsetzung. Gleichzeitig dient das Sy-
stem zur Wirksamkeitsbeurteilung von Massnahmen und zur Erfolgskon-
trolle nach deren Umsetzung.



Abbildung 2: Einordnung des
Massnahmenplans Wasser in
raumrelevante Instrumente

Bindeglied zwischen sektoriellen
Vorgaben und integraler Planung

Als Sachplan Wasser in die
Richtplanung

Vorgaben und konkrete Beitrage
aus der regionalen Planung
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GSchG: Gewasserschutzgesetz LEK: Landschaftsentwicklungskonzept

GSchV: Gewasserschutzverordnung GFK: Gefahrenkartierung Hochwasser
MPW: Massnahmenplan Wasser GEP: Generelle Entwésserungsplanung
RP: Richtplanung NP: Nutzungsplanung

Der Bereich Wasser ist fachlich eng mit anderen Bereichen verknipft, ins-
besondere mit den Bereichen Boden und Landschaft, beispielsweise Uber
die Funktion der Gewasser als Lebens- und Erholungsraum oder Uber die
hydrologischen Wechselwirkungen zwischen Oberflachengewéssern und
Grundwasservorkommen. Die gesetzlichen Vorgaben sind typischerweise
sektoriell gefasst (Beispiel: Gewasserschutzgesetz und —verordnung auf
Bundesebene). Der Massnahmenplan Wasser vereinigt die sektoriellen Pla-
nungen im Bereich Wasser und erméglicht damit ein ausgewogenes Ein-
bringen dieses Bereiches in die Richt- und Nutzungsplanung.

Der Massnahmenplan Wasser wirkt an verschiedenen Stellen im Ablauf
vom Konzept zur Realisierung. Mit der gesamtkantonalen Planung (Phase |
des Massnahmenplans) wird der Rahmen gesetzt und der regionale Hand-
lungsbedarf bestimmt, welcher als Sachplan auch in die Richtplanung ein-
fliessen soll.

In der regionalen Planung besteht eine fachliche Uberlagerung mit anderen
regionalen und kommunalen Pldnen (beispielsweise Landschaftsentwick-
lungskonzept, Gefahrenkartierung Hochwasser, Generelle Entwdasserungs-
planung). Die regionale Massnahmenplanung Wasser nimmt deshalb die
bereits vorhandenen Unterlagen auf und liefert ihrerseits konkrete Beitrage
und Vorgaben fir fachlich verwandte raumrelevante Planungen, ein-
schliesslich der Nutzungsplanung.



Abbildung 3: Beispiele von
Massnahmen aus dem
Massnahmenplan Wasser
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‘ H Bezlige zwischen Massnahmen ‘

Die regionale Massnahmenplanung Wasser erfolgt nicht auf der grlinen
Wiese. Teilweise sind Massnahmen bereits in der Planung oder gar in der
Umsetzung. In anderen Bereichen bestehen erste Ideen fiir Massnahmen.
In wieder anderen Bereichen sind Massnahmen bereits umgesetzt, und es
stellt sich die Frage, ob diese Massnahmen weitergefihrt werden sollen.
Die Empfehlungen aus der regionalen Massnahmenplanung berlcksichti-
gen die heutige Situation in den betrachteten Einzugsgebieten, nehmen
die vorhandenen Ideen und Unterlagen auf und entwickeln sie zielgerichtet
weiter.

Die regionale Massnahmenplanung Wasser ist umfassend und offen ange-
legt. Sie kann sowohl organisatorische und planerische Massnahmen be-
treffen, als auch solche in den Bereichen Bau und Uberwachung. Die lber-
greifende Betrachtung vor dem Hintergrund eines definierten Zielsystems
ermoglicht eine Gesamtoptimierung. Zwischen verschiedenen Ebenen und
Stadien der Planung kdnnen neue Bezlige geschaffen werden.

Das Ergebnis der regionalen Massnahmenplanung Wasser sind Massnah-
menvorschldage und Empfehlungen auf verschiedenen Ebenen. Diese Vor-
schlage und Empfehlungen werden soweit ausgearbeitet, dass sie eine
Bewertung ihrer Wirksamkeit bezliglich der gesamtkantonalen Ziele enthal-
ten. Gleichzeitig werden die Kosten der Massnahmen abgeschatzt und
Empfehlungen zu ihrer Tragerschaft gemacht.



Abbildung 4: Der
Massnahmenplan Wasser als
Element der kantonalen
Leistungsplanung und
-erbringung
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Element im KEF
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Der Regierungsrat des Kantons Zurich plant seine mehrjahrige Tatigkeit mit
Hilfe des Konsolidierten Entwicklungs- und Finanzplanes (KEF). Der KEF
basiert methodisch auf dem 5-Ebenen-Controllingkonzept, wie es der Kan-
ton Zurich fir seine wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung entwickelt
hat. Der Massnahmenplan Wasser behandelt mit seinen drei Phasen ver-
schiedene Zielebenen in der kantonalen Leistungsplanung und —erbrin-

gung.

Der gesamtkantonale Massnahmenplan Wasser in seiner Fassung vom
Mérz 2002 stellt die gesetzlichen Vorgaben fir den Bereich Wasser (Defini-
tion der Wirkungsziele) zusammen und bestimmt den regionalen Hand-
lungsbedarf (Definition der Leistungsziele). Die Aktualisierung der gesamt-
kantonalen Massnahmenplanung ab dem Jahr 2005 dient dazu, die Zieler-
reichung in der Leistungserbringung zu Uberprifen und wo angezeigt, die
Leistungsziele fir die weitere Planung anzupassen.

Die regionale Massnahmenplanung Wasser analysiert den Handlungsbedarf
(Vertiefung der Leistungsziele) und schlagt konkrete Massnahmen vor, ein-
schliesslich organisatorischer Empfehlungen (Vorschlag von Prozesszielen)
und einer Kostenschatzung aller vorgeschlagenen Massnahmen (Abschat-
zung der Finanzierungsziele).



Abbildung 5: Verbindlichkeit im
planerischen Kontext
[Darstellung in Anlehnung an
Grafik von Sennhauser, Werner
& Rauch]
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Beispiele
Gesetze/ Verordnungen: GSchG, GSchV
Richtpléne: Kantonale, regionale oder kommunale Richtpléne

Nutzungspléne:
Konzepte und Sachpléne:

Bau- und Zonenordnung einer Gemeinde
LEK, WEK, MPW, GFK, GEP

Allgemeinverbindliche Gesetze und Verordnungen sind typischerweise ab-
strakt und rdaumlich nicht konkret. Erst durch die Festsetzung von Richt-
und Nutzungsplénen sowie durch behdérdliche Projektbewilligungen wer-
den raumlich konkrete und verbindliche Vorgaben geschaffen.

Der Massnahmenplan Wasser als Solches besitzt keine Verbindlichkeit. Er
besitzt den Charakter eines Sachplanes, der die Vorgaben aus verbindli-
chen Gesetzestexten und Planen berilcksichtigt und darauf basierend
raumlich und zeitlich konkrete Massnahmen formuliert.

Die Ergebnisse des Massnahmenplans Wasser kénnen in die Richt- und
Nutzungspléne einfliessen oder direkt zu einem Projekt fiihren. Dadurch
erhalten die Ergebnisse des Massnahmenplans Wasser Verbindlichkeit.



