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LEISTUNGEN DES KANTONS

Ubersicht

Kantonale Handlungsbereiche
Der subsididre Aufbau der politischen
Systeme weist dem Bund, den Kantonen
und Gemeinden unterschiedliche Auf-
gaben und Kompetenzen zu. Die Zie-

le, wie sie im Szenario «Fortschritt» der
Vision Energie 2050 (Seite 4) formuliert
sind, kénnen nur als Verbundaufgabe
angestrebt werden. Die Verzahnung der
Massnahmen ist deshalb eine vordringli-
che Aufgabe; diesbeziiglich kommt dem
Kanton eine wichtige Funktion zu. Denn
die Kantone sind flr Bauvorschriften fr
Gebéaude zustandig. Die vielfaltigen Auf-
gaben und die Leistungen des Kantons
in den letzten vier Jahren sind in Tabel-
le 1 dargestellt und ausschnittweise auf

Effizienz Geb&ude,
Prozesse

Eigene Bauten: Stan-
dard Minergie und
jahrliche Effizienz-
steigerung

Generell

den folgenden Seiten beschrieben. Der
Beitrag der Stadte und Gemeinden ist

ebenfalls wichtig: Sie sind Anlaufstelle fur

Hauseigentlimer und engagieren sich in

der Beratung und der Information von In-

vestoren und Hauseigentimern. Zudem
ermdglicht ihnen die Bewirtschaftung
eigener kommunaler Bauten, eine Vor-
bildfunktion einzunehmen. Ein grosser
Einfluss auf eine nachhaltige Entwick-
lung geht von der Wirtschaft aus. Durch
die Einbindung von grossen Betrieben
der Privatwirtschaft und der 6ffentlichen
Hand in die Effizienzstrategie des Gross-
verbraucher-Modells lassen sich sukzes-
sive Verbesserungen zur Absenkung des
Energieverbrauchs erzielen.

Verkehr, Treib- Warmeversorgung
stoffe Energieversorgung
Beschaffung ener- Eigene Bauten:
gieeffizienter Fahr-  Einsatz erneuerbarer
zeuge in Verwaltung Energien

und ZVV

Unterstltzung von
Fachverbanden,
Agenturen, Verei-

I Energie-Praxis
(Seminar, Bulletin ftr
Fachleute)

I Kampagne fir den
optimalen Einsatz
der Verkehrsmittel

Gemeinde-Veranstal-
tung zu Energiepla-
nung

I Gemeindeveran-
staltungen «Jetzt

— energetisch
modernisieren»
(Offentlichkeit)

I Minergie-Label-
stelle

I Gebdudeenergie-
ausweis der Kantone

nen, Privaten

(GEAK)
Steuerliche Anreize  Férderprogramm
(Abzugsmoglich- Energie

keiten fiir energe-
tische Massnahmen)
Raumplanung, UVP

Energetische
Bauvorschriften,
Grossverbraucher-
Zielvereinbarungen

«Mobilitat in Unter-
nehmen MIU»

I Unterstutzung
Ecocar-Expo in den

Gemeinden

Motorfahrzeug- Forderprogramm
Steuern (Vorlage Energie

4688; Entscheid KR

ausstehend)

Gesamtverkehrskon- Energieplanung
zeption

Energetische Bauvor-
schriften

Stromversorgung
Stromwirtschaft,
Eigene Verbraucher:
Okostrombezug

Leistungsauftrage an
Netzbetreiber

Leistungsauftrage an
Netzbetreiber

I EigentUmerinteres-
sen des Kantons

I Netzgebietzutei-
lung Koordination

I Anhorung
Leitungsvorhaben

Vorbildfunktion

Bauten und Fahrzeuge

Der Kanton nimmt eine Vorreiterrolle ein
bei der Umsetzung von baulichen und
betrieblichen Massnahmen zur Verbesse-
rung der Energieeffizienz an kantonalen
Bauten und Anlagen. Die wichtigen Bei-
spiele sind:

I Fdr Gber 300 kantonale Bauten wur-
de ein Abonnement zur Optimierung des
Energieverbrauchs im Betrieb gel6st.

I Neubauten werden konsequent nach
Minergie ausgeschrieben; alle neueren
Objekte in Planung erftllen diesen Stan-
dard.

Die kantonale Fahrzeugflotte inklusive
des Zircher Verkehrsverbunds (ZVV) be-
steht Uberwiegend aus konventionellen
Benzin- oder Dieselfahrzeugen. Bei der
Neubeschaffung von Fahrzeugen lassen
sich viele Verwaltungseinheiten von Effi-
zienzkriterien leiten, sofern dies die Ge-
brauchstauglichkeit nicht einschrankt.
Das hat in den letzten Jahren zu einer
kontinuierlichen Abnahme des Verbrau-
ches um rund 2,5 Prozent pro Jahr ge-
fuhrt.

Hoher Anteil von Abwarme und
erneuerbarer Energien

Die kantonalen Gebaude des Verwal-
tungsvermogens verbrauchen jahrlich
180 GWh Strom und 280 GWh Warme.
lhre Energieversorgung steht verglichen
mit dem durchschnittlichen Versorgungs-
mix im Kanton ZUrich gut da. Der Anteil
der erneuerbaren Energien in der War-
meversorgung liegt bei rund 40 Prozent.
Zum Beispiel dank der Abwarmenut-
zung: Etwa drei Finftel des Warmebe-
darfes kantonaler Bauten werden durch
Fernwarme gedeckt, davon etwas mehr
als die Halfte mit Abwarme aus Kehricht-
verbrennungsanlagen. Ein Fiinftel der
Warme wird aus Erdgas erzeugt, zehn
Prozent aus Heizdl und neun Prozent aus
Holz (Abbildung 1).

Warmeversorgung kantonale Bauten

Warmepumpe 0,27 %

Sonne 0,02 %w

Holz
9%

P Gas
Fernwarme
59% A0
BHKW
2%

Energiebezugsflache der nach Miner-
gie erstellten kantonalen Bauten in m?
Neubau Modernisierung

2000 1009 0
2001 17940 0
2002 84618 0
2003 1400 0
2004 12190 825
2005 7436 3048
2006 27061 18506
2007 1825 0
2008 9193 0
2009 7895 10941
2010* 33437 7870
Total 204004 41190

Abbildung 1: War-
meverbrauch kanto-
naler Bauten, nach
Energietrager geord-
net, 2009.



LEISTUNGEN DES KANTONS

Abbildung 2: Der
Kanton Zdrich en-
gagiert sich bei der
Aktion «jetzt — ener-
getisch modernisie-
ren». Blau markiert
alle Gemeinden,

die den Anlass mit-
organisiert haben,
Stand: August 2010.

Information, Beratung und

Weiterbildung

Informationsveranstaltungen

Seit 2009 lauft die Aktion «jetzt — ener-
getisch modernisieren» (Abbildung 2). In
zahlreichen Gemeinden des Kantons fin-
den Informationsveranstaltungen

fur Hauseigenttimer und Immobilien-
verwaltungen statt. Zentrale Themen
sind die Erneuerung der Gebaudehdil-
le, klimafreundliche Heizsysteme sowie
Madglichkeiten zur Finanzierung und zur
Forderung von Gebdudeerneuerungen.
Grosse Akzeptanz geniesst auch ein dazu
paralleles Angebot: Mit einer standardi-
sierten Beratung gelangen Hauseigent-
mer an objektspezifische Informationen.
In der Tragerschaft sind neben der Bau-
direktion des Kantons Zirich die Zurcher
Kantonalbank, die Elektrizitatswerke des
Kantons Zurich, der Hauseigentiimerver-
band Zurich sowie der WWF vertreten.
Sowohl qualitativ als auch quantitativ ist
die Energieberatung in den letzten Jah-
ren verbessert worden. Eine wachsende
Zahl von Gemeinden bieten Vorgehens-

beratungen an. Das Forum Energie Zrich
(FEZ) publiziert regelmassig eine Berater-
liste.

Weiterbildung von Fachleuten

Fur die Planung und Ausfuhrung energe-
tisch optimaler Bauten missen die Fach-
leute immer auf dem neusten Stand der
Technik sein. Die periodische Vermittlung
der Neuerungen im Normenwesen sowie
besonders wichtiger Innovationen ist da-
bei eine wichtige Aufgabe kantonaler Be-
horden. Ein beispielhaftes Informations-
mittel ist das EnergiePraxis-Bulletin, das
gemeinsam mit Ostschweizer Kantonen
herausgegeben wird. Das Bulletin wird
erganzt durch EnergiePraxis-Seminare,
die zweimal jahrlich durchgefthrt wer-
den. Zuséatzlich organisiert das kantonale
Amt fir Abfall, Wasser, Energie und Luft
(AWEL) bzw. das dafur beauftragte FEZ
jedes Jahr rund 50 Fachveranstaltungen.
Der Mangel an gut ausgebildeten Fach-
kraften ist offenkundig. Die Branchen
Gebaudehlle sowie Haustechnik sind
davon besonders betroffen. Freiwilli-

ge Baustandards wie Minergie und ver-
scharfte Vorschriften fihren — in Ver-
bindung mit der rasanten technischen
Entwicklung — zu einem grésseren Bedarf
im Wissenstransfer. Der Kanton Zurich
beteiligt sich deshalb, gemeinsam mit
anderen Kantonen und dem Bund, an
Aus- und Weiterbildungsprogrammen.
Die Weiterbildung von Fachleuten gehort
ebenso zur indirekten Férderung wie die
Information von Hausbesitzern und Inves-
toren, die vom Bund finanziell unterstutzt
werden.

Finanzielle Anreize

Forderprogramm

Die Forderung energetisch guter Bau-
ten und Anlagen ist eine Verbundaufga-
be. Der Kanton engagiert sich in den Be-
reichen, welche nicht bereits vom Bund
abgedeckt werden (Abbildung 3). Dies
betrifft die Forderung der einheimischen
erneuerbaren Energien im Warmebereich
und die effiziente Haustechnik im War-
mebereich. Die kantonale Férderung ist
auf Projekte ausgerichtet, die nahe der
Wirtschaftlichkeit stehen. Dies ermdg-
licht einen effizienten Einsatz der offentli-
chen Mittel und minimiert das Risiko von
Fehlzuteilungen. Kostenglnstige Losun-
gen werden geférdert, indem die Forder-
beitrage aufgrund der jahrlich erzeugten
bzw. eingesparten Energie und nicht auf-
grund der Baukosten ermittelt werden.
Den finanziellen Rahmen setzt der Kan-
tonsrat jeweils mit einem mehrjdhrigen
Rahmenkredit. Dank dem im Vergleich
zu anderen Kantonen hohen Wirkungs-
faktor des kantonalen Férderprogramms
verdoppelt der Bund Uber die Globalbei-
trage die kantonalen Férdermittel. Ergan-
zend zum nationalen Gebdudeprogramm
kann sich das kantonale Férderprogramm
auf die Férderung der effizienten Haus-
technik, der Abwdarmenutzung und der
erneuerbaren Energien im Warmebereich
beschranken. Ab 2010 fliessen Uber das
Programm des Bundes jahrlich rund 22
Mio. Franken in den Kanton Zirich. Das
kantonale Forderprogramm wird (inklu-
sive Bundesbeitrag) jahrlich etwa 8 Mio.
Franken umfassen. Der Rahmenkredit
wird, auch wegen der knappen kanto-
nalen Finanzen, nicht vollstandig ausge-
schopft (Tabelle 2).

Konjunkturstabilisierungs-
programm 2009

Im Rahmen des Konjunkturstabilisie-
rungsprogramms hat der Bund fur das
Jahr 2009 die Globalbeitrédge an die Kan-
tone erhoht. Dies ermdglichte ein kanto-
nales Aktionsprogramm, welches in der
Folge Fordermittel im Gesamtbetrag von
22 Mio. Franken an Gber 1700 Projek-

te zugeteilt hat. Davon waren 6,6 Mio.
Franken bis Ende 2009 ausbezahlt.

Steuerabziige

Aufwendungen zur Verbesserung der

Energieeffizienz und zur Nutzung er-

neuerbarer Energien bei bestehenden Abbildung 3: Her-

Bauten kdnnen zudem bei den Steuern  kunft und Fliisse der

abgesetzt werden. Solche Abzlge betra- 6ffentlichen Finanz-

gen in der Regel ebenfalls 10 Prozent bis mittel zur Férderung

15 Prozent der privaten Investitionen. von Energiespar-
massnahmen und

Motorfahrzeugsteuer von erneuerbarer

Halter von Hybrid-Fahrzeugen zahlen Energie.

derzeit nur die Halfte der regularen Mo-

torfahrzeugsteuer, Elektrofahrzeuge sind ~ 1abelle 2: Die di-
davon vollstandig befreit. Damit lasst sich  rekte Forderung im

ein Teil der héheren Anschaffungskosten ~ Forderprogramm
kompensieren Energie im Kanton
Zurich, 2006 bis

20009.
Finanzfliisse Forderprogramme Energie
Eidg. CO,-Abgabe auf Kantonaler Rahmen-
Mittelherkunft ~ Brennstoffen kredit 32 Mio. Fr. - E‘tdg' A(gg:ff ""/“EWh)
(36 Fr./ Tonne CO,) 2010-2013 (10 (0415 i
Ruckerstattung 4%
an Bevolkerung
und Wirtschaft Teilzweckbindung fir

Férderung CO,-Reduktion

Globalbeitrage an
Kantone

}7

Forderprogramm

Kostendeckende Einspeise-

Programm Das Gebaudeprogramm . - vergiitung fur Strom aus
g2 (etion ZLEh erneuerbaren Energien
Vollzug Kanton Bund

Forderprogramm Energie des Kantons Zurich (Ausbezahlte
Beitrage in 1000 Fr.)
2006 2007 2008 2009

Holzenergie 1050 1500 1441 1653
Abwarme, Umweltwarme 383 850 1902 2731
Thermische Solarenergie 0 0 12 559
Photovoltaik 0 0 0 567
Ersatz Elektroheizung 0 0 0 51
Minergie-Sanierung 380 270 347 297
Warmetechnische Sanie- 0 0 0 774
rung
Direkte Forderung 1813 2620 3702 6632
4
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Abbildung 4: Kom-
munale Energiepla-
nungen im Kanton
ZUrich, Stand Sep-
tember 2010.
Dunkel orange:
Energieplanung in
Kraft gesetzt

Hell orange: Subven-
tionsgesuche einge-
reicht.

In Kraft gesetzt
Gesuch eingereicht

Planung

Kantonaler Richtplan

Die kantonale Richtplanung legt die ge-
nerellen Leitlinien fur die kiinftige Raum-
entwicklung fest, was sich auch auf die
Energienutzung und -versorgung aus-
wirkt. Unter anderem wird die Siedlungs-
entwicklung mit der Verkehrsinfrastruk-
tur abgestimmt und zudem werden die
Grundsatze fur die Energieversorgung
festgelegt. Die raumlich zu koordinieren-
den energetischen Themen sind im kan-
tonalen Richtplan, Kapitel 5.4. Energie,
behandelt. Dazu gehdéren insbesondere
Abwdarmequellen sowie Hochspannungs-
und Erdgastransportleitungen. Die 2009
aktualisierten Festlegungen basieren auf
dem Sachplan Ubertragungsleitungen
(SUL) sowie auf dem kantonalen Energie-
plan.

Fur die Gebietsausscheidung im Rahmen
von kommunalen Energieplanungen gel-
ten folgende Prioritaten: hochwertige
Abwarme, niederwertige Abwarme, lei-
tungsgebundene Energietréager und re-

gional gebundene Energietrager. Diese
Prioritatenliste ergibt nicht in jedem ein-
zelnen Fall die bestmégliche Ubereinstim-
mung mit Ubergeordneten energie- und
klimapolitischen Anliegen. Sie ist vielmehr
als Anleitung zu verstehen, in welcher
Abfolge nutzbare Potenziale und geeig-
nete Infrastrukturen bei der Planung zu
berticksichtigen sind, um standort- und
quartiergerechte Warmeversorgungen zu
ermoglichen.

Energieplanung

Die Umsetzung erfolgt hauptsachlich auf
kommunaler Stufe, indem im Rahmen
von Energieplanungen Versorgungsge-
biete fUr ortsgebundene Abwarmequel-
len und leitungsgebundene Energietrager
auszuscheiden sind.

In 43 Gemeinden des Kantons Zurich

ist eine vom Regierungsrat genehmig-

te kommunale Energieplanung in Kraft
(Abbildung 4). Damit leben 860000
Einwohner oder 66 Prozent der Kan-
tonsbevolkerung in einer Gemeinde mit
Energieplanung. Uber zwei Drittel die-
ser Gemeinden (29) sind mit dem Label
«Energiestadt» ausgezeichnet (740000
Einwohner).

Stromversorgung: Netzgebiete
Art. 5 StromVG verpflichtet die Kantone,
ihr Territorium in Netzgebiete aufzuteilen
und diese Netzbetreibern zuzuweisen.
Das Anschlussgesetz des Kantons Zdrich
(Vorlage 4617) bertcksichtigt die Eigen-
tumsverhaltnisse an bestehenden Netzen
und vertragliche Regelungen. Deshalb
fallt das Gebiet einer Gemeinde in der
Regel dem in dieser Gemeinde tatigen
Netzbetreiber zu. Das ausschliessliche
Recht der Netzbetreiber, in ihrem Gebiet
NetzanschlUsse zu erstellen, verbindet
sich mit der Pflicht, samtliche Endver-
braucher in diesem Gebiet anzuschliessen
und mit Elektrizitdt zu versorgen.

Vorschriften

Energetische Bauvorschriften

Die kantonalen Bauvorschriften definie-
ren energetische Minimalanforderun-
gen. Sie sind vor allem bei Neubauten
wirksam, kommen aber auch bei ener-
getischen Sanierungen zur Anwendung.
Nicht beeinflussen kénnen sie jedoch den
Erneuerungsrhythmus von Bauten. Die
neuen Mustervorschriften der Kantone
im Energiebereich (MuKEn 2008) stellen
eine zeitgemasse Weiterentwicklung dar
und sollen deshalb ins kantonale Recht
Ubernommen werden (die vier Schritte
siehe Abbildung 5). Der Vollzug der ener-
getischen Vorschriften erfolgt im Rahmen
des Baubewilligungsverfahrens in der
Verantwortung der Gemeinden. Diese
stltzen sich in der Regel auf die Private
Kontrolle. In Eigenverantwortung priifen
befugte private Fachleute, ob bei Pro-
jekt und Ausfuhrung die energierechtli-

chen Bestimmungen eingehalten werden.

Die Organisation der Privaten Kontrol-

le der Kantone Appenzell Ausserrhoden,
Glarus, St. Gallen, Schwyz und Zirich
wird durch Zurich wahrgenommen. Mit
Stichprobenkontrollen wird regelmassig
die Qualitat des Vollzugs erhoben. Die
2008/09 durchgefiihrte Uberprifung von
100 Neubauten im Kanton Zurich zeig-

te, dass die energetischen Anforderun-
gen erfullt und die Nachweise der ener-
getischen Massnahmen im Vergleich zu
friheren Untersuchungen besser erledigt
wurden.

Zielvereinbarungen

Im Kanton Zurich gelten rund 600 Un-
ternehmen und Betriebe inklusive die
offentliche Verwaltung im Sinne des Ge-
setzes als Energiegrossverbraucher (Ta-
belle 3). Ihr Verbrauch betrédgt mehr als
5 GWh Warme bzw. mehr als 0,5 GWh
Elektrizitat, jeweils pro Jahr. Zusammen
verbrauchen die Grossverbraucher 33
Prozent des Stromes und sieben Pro-
zent der Warme im Kanton Zirich. Die
Energiegrossverbraucher sind zu zumut-
baren Massnahmen fur die Effizienz-
steigerung verpflichtet. Dazu haben die
meisten Unternehmen bis Ende 2009
mit der Baudirektion des Kantons Zu-
rich eine Zielvereinbarung abgeschlos-
sen beziehungsweise die Auflagen des
Energiegesetzes mit einer eigenen Ener-
gieverbrauchsanalyse und zumutbaren
Effizienzmassnahmen erfullt.

Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich 2008 (MuKEn)
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Schritt 1 Schritt 2
Anderung Allgemeine  Anderung Besondere
Bauverordnung Bauverordnung |
Inkraftsetzung 1. Juli Inkraftsetzung 1. Juli
2009 2009

v v

Schritt 3 Schritt 4
Anderung Energie- Anderung Besondere ,
gesetz (EnG) Bauverordnung | Abbildung 5: In-
aufgrund EnG tegration der Mu-
Inkraftsetzung 2011 Inkraftsetzung 2011 .
(voraussichtlich) (voraussichtlich) stervorschriften der

Kantone ins kanto-
nale Baurecht.

Zielvereinbarungen Energiegrossverbraucher: Stand des Vollzuges (Ende 2009)

Verbrauch Warme Verbrauch Strom inkl.

— Tabelle 3: Umset
Kanton Ziirich 16000 GWh 9000 GWh ave Z " r?lse ;
Grossverbraucher 1300 GWh  100% 2560 GWh  1009% Z2°"9 G€r AuTiagen

Betriebe mit Vereinbarung
Betriebe mit Energieverbrauchsanalyse
Vereinbarung oder Analyse pendent

800 GWh  60% 1600 GWh  65% o
400 GWh  30% 800 GWh  30% PraucherimKanton
100GWh  10% 160 GWh 5%

flr Energiegrossver-

Zirich, Stand Ende
2009.



